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Technology, Regions and Policy. John Reese, editor. Towtowa, N.J.: 
Rowman & Littlefield, 1986; 372 pages; $36.95. 

This book has been written almost entirely by well-known geogra
phers (Rees, Malecki, Berry, Okey, to name a few), and many chapters 
are based upon papers written for credible organizations such as the 
Office of Technology Assessment (U.S. Congress) and the National 
Science Foundation (U.S.). It is a very good book. It accomplishes two 
things. First, it acquaints the reader with rich U.S. data banks and 
large scale research projects; for example, in one case the sample con
sists of 8,000 firms. Part I deals with general concepts of regional 
growth and regional diffusion of technology; Part II deals mainly with 
industrial case studies-robotics, machinery and metalworking; and 
Part III deals with policy opinions. Second, the book debunks a few 
myths about the nature and virtue of high technology regional devel
opment. These myths unfortunately still nourish political platforms, 
civil servants' grandiose programs, and the fiery essays of intellectuals 
who should know better. 

The overall impression one gets in reading the book is that the 
reindustrialization of the U.S. manufacturing belt is alive and doing 
well. The position of the editor and of his contributors can be summar
ized in six propositions: 

1. 	 High-tech development is not a small- or medium-size firms 
nomenon. Indeed they found that high-tech establishments are 
larger than average and likely to be owned by large firms. Conse
quently, "the direct employment effect of independent high-tech 
businesses alone certainly does not merit the attention this devel
opment has received" (p. 79). 

2. 	"New product development tends to concentrate in the established 
industrial districts or metropolitan centers of the Manufacturing 
Belt...." (p. 160). 

3. 	 Similarly,"older plants are more innovative users of new process 
technologies, than the newer ones" (p. 197), and since these plants 
are in the Manufacturing Belt, the researchers found the North 

© Canadian Journal of Regional Science I Revue canadienne des sciences regionales, IX:3 
(Autumnlautomne 1986), 421-439. 
ISSN: 0705-4580 Printed in Canadallmprime au Canada 



422 423 

Central region has the highest adoption rate (of the CNC technol
ogy), followed by the Northeast, etc. (p. 200). 

4. 	 Deglomeration of the manufacturing activity in the U.s. has been 
made possible by the multiplant firms that implemented the pro
duct cycle in their search for cheap labour, once their products had 
attained maturity. That means that the "exceptional growth rates 
of high-tech employment in the South Atlantic and the Mountain 
regions seems to be the result of decisions made at out-of-state 
headquarters" (p. 81). According to the product cycle approach, 
used by the contributors of the book, the jobs that are decentral
ized are of a lower skill than those that stayed in the North. Con
sequently, the convergence among all the regions of the U.S. in 
terms of high-tech industries is real, but it implies different types 
of labour and thus different standards of living. 

5. 	 R&D and high-tech industries have different location patterns. For 
instance, production workers in high-tech industries are quite 
decentralized. This is not the case for non-industrial workers 
(which includes R&D staffs)' who are still concentrated in the 
Manufacturing Belt of the U.S. (p. 168). 

6. 	 The fuss over high-tech industries is largely unwarranted. Even 
with the generous definition of high-tech industries proposed by 
the U.S. Office of Technology Assessment (it covers 88 four-digit 
industries), only 3 percent of the new jobs created since 1970 per
tain to high-tech industries. Overall, these industries employ only 
7.4 percent of the private work force of the U.S. Consequently, 
there ar.e not enough of these jobs available to respond to the 
wishes of all the regions. 

From the above, the authors infer the following policies: 

1. 	Regions should not try to attract high-tech industries but should 
concentrate on making local conditions favorable to general eco
nomic development. Their interventions should consist in furnish
ing (a) the proper type of education, (b) favorable labour laws, (c) 
amenities, and (d) encouragment for the "entrepreneurial spirit". 
For the retarded regions, "there may be many development strate
gies that are less glamorous but more promising than a headlong 
leap onto the high-tech bandwagon" (p. 280). 

2. 	 High-tech complexes should not be planned. 
3. 	 Similarly, "programs should never be targeted to economically dis

tressed industries or areas" (p. 274) because not all regions are fit 
for high-tech development nor, for that matter, should they try to 
modify their profile. 

4. 	 Contrary to those who lament the deindustrialization of the 
Manufacturing Belt and propose government intervention and 

planning, the authors shun industrial policy and recommend biting 
the bullet. That is, they hope that the Schumpeterian concept of 
"creative destruction" will do its job by getting rid of old, ineffi 
cient industries and replacing them by home-grown industries. 
They do not even insist upon high-tech replacements, because in 
Chapter 13 (a case study on Lowell, Mass.) they found that the 
average wage in the electronics industry turned out to be lower 
than in the textile industry! 

The book is rich in facts, but from an economist's point of view it 
is short on cause and effect relationships. The case in point is the 
relationship between the "propositions of the book" (listed above) and 
the "policy proposals". Although some proposals are intuitively appeal
ing, no model insures that the policy proposals necessarily follow from 
the presented facts. Indeed, one cannot derive policies from simple 
geographical facts without at least introducing the notions of effi
ciency and equity. Social optimum prescriptions are only attained 
through some kind of social cost-benefit analysis based upon shadow 
prices. It is consequently wrong to say, as two contributors do, that in 
a perspective of economic change "... the concern for efficiency is a 
moot point" (p. 259). There are economic models that deal with 
dynamic situations and yield optimizing conditions for a second-best 
optimum through time and space. The huge literature on project anal
ysis (public and private) testifies to that, since investment project anal
ysis is necessarily concerned with economic change. What the just 
cited contributors probably had in mind are the limitations of partial 
equilibrium analysis of some neoclassical models designed to deal with 
small projects when improperly used to evaluate large projects such as 
an industrial policy. But that is another story. In their case, the evalua
tion models of large projects, in a general equilibrium framework, 
should solve their problem. 

The book should consequently be used for what it is: a description of 
some links between technological change and regional development. 
Attempts to transform it into an answer to Bluestone and Harrison 
[1], and other similar works, as some passages of the book hint, are 
unwarranted. 

Fernand Martin 
Department of Economics 

Universite de Montreal 
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Planning Canadian Communities: An Introduction to the Principles, 
Practice and Participants. Gerald Hodge. Toronto: Methuen, 1986; 
386 pages. 

Planning Canadian Communities is divided into three parts, with a sub
stantial prologue and epilogue thrown in for good measure. In the first 
part, "The Roots of Canadian Planning", there is one brief chapter 
which discusses a few milestones of urban form around the world. 
The remainder are concerned with directly traceable influences on city 
form and on the community planning movement in Canada. It is a 
truism that Canada blends British and European influences 
North American ones, but it is valuable to see how literally true this is. 
A good example is the town of Kitimat, British Columbia. The histori
cal sequence is roughly as follows: the Garden City movement in Eng

at the turn of the century established some principles of residen
area design-streets specialized by function, cui de sacs, etc. These 

were elaborated by Henry Wright and Clarence Stein in, among oth
ers, their plan for Radburn, New Jersey, in the late 1920s. Stein, in 
turn, drew on this considerable experience when he was commissi
oned in 1951 to design Kitimat, on Canada's "resource frontier". There 
are a number of examples of a similar nature, several involving Tho
mas Adams, who came to Canada from England as town planning 
advisor to the Commission for Conservation of Natural Resources in 
1914, and subsequently went to the U.s. to direct the Regional Plan 
Association's path-breaking study of the New York metropolitan 
region in the·1920s. 

"The Roots of Canadian Planning" also reviews the influence of 
various reform movements of the late nineteenth and early twentieth 
century-public health, housing, and civic reform-and it is most 
interesting to have examples of the Canadian variations on these 
themes. Speaking of the need to establish municipal ownership of utili
ties in order to provide a base for economic growth, Hodge quotes the 
mayor of Medicine Hat: "Municipal ownership [of utilities] and indus

progress go hand in hand." 
The second part of the book, "The Practice of Community Plan

ning", discusses the physical focus of the community planning tradi
tion, and the related processes and insitutional mechanisms which 
have evolved. Separate chapters are devoted to regional planning and 
small town development, to capture distinctive qualities at different 
spatial scales. 

The third, and by far the smallest part of the book is concerned 
with the range of participants involved in planning and their respec
tive roles. The discussion deals with some of the processes of munici

pal decision making and citizen participation, mostly, it would appear, 
as seen through the eyes of professional planners. Largely missing are 
a sense of the drama and passion which city issues have from time to 
time generated, and of the political dynamics involved in determining 
the way cities actually develop. 

Planning Canadian Communities is an ambitious undertaking, and is 
the sort of book which planners and commentators have needed for a 
long time. Hodge certainly deserves full marks for his contribution. As 
in any ambitious undertaking, it is not surprising that there are diffi

To this reviewer, the title isn't quite right. Hodge has written 
community planning tradition in Canada. Admittedly it would 

require a different book to describe the way in which key decisions 
affecting the long range development of our cities and regions have in 
fact been made and the prinCiples (or lack of them) which have guided 
those decisions. Hodge does not, however, really make clear the differ
ence between these two approaches, and as a result there tends to be a 
lack of perspective on the contribution which the planning tradition 
has made. 

Even within its own terms, the portrait of community planning 
that emerges from the book seems unnecessarily insular and self
satisfied. Certainly not all of the principles of community planning 
receive unqualified admiration, even from professional planners, but 
there is little hint of dissenting voices. Equally, it might be said that 
the qualities which make many Canadian cities, so relatively successful 
at this particular historical juncture are not all the result of community 
planners' wisdom. Aside from accidents of history, there are other tra
ditions of thoughtful action which have made their imprint. In the 
reviewer's city of Toronto, for example, much of the city's workability 
can be attributed to transit planning, a field of endeavour with its own 
traditions that receives almost no attention here. 

In a page and a half at the end of his discussion of the planner's 
approach to the physical environment, the author gives examples of 
other views: the lawyer, the architect, the engineer, the environmental 
planner. Not only does this seem unnecessarily brief, but conspicu
ously absent is any mention of economic orientations to the physical 
environment. Many of the most heated debates about planning mat
ters come from competing economic views or from the different prior
ities of economists and those concerned with physical form. Hodge is 
essentially correct in implying that the received wisdom of the com

tradition has tended to lack familiarity with economic 
it certainly needs more discussion in a book about plan

ning communities. 
In terms of content, then, the sins of the book tend to be those of 

omission rather than commission. In terms of style, the book perhaps 
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seeks to appeal to too wide a market, and therefore tends to be "text
booky" and overly simplistic in a number of places. 

With the qualifications noted, this pioneering effort is strongly 
recommended for courses on planning and urban development, as an 
introduction for citizens or for academics from other fields who are 
interested in community planning, and as a reference for professional 
planners seeking an introduction to the roots of the planning profes
sion in Canada. 

John Hitchcock 
Programme in Planning 

Department of Geography 
University of Toronto 

On Real Wage Unemployment. D. J. Daly and D. C. MacCharIes. 
Vancouver: The Fraser Institute, 1985; 124 pages; $5.00. 

On Real Wage Unemployment addresses an important and perplexing 
problem: what has caused the divergence in Canadian and u.s. unem
ployment rates since 1982. As the title of this book indicates, the 
authors, using an argument developed by Malinvaud in The Theory of 
Unemployment Reconsidered (first published in 1977), suggest that much 
of the reason lies in the high real wages in Canada relative to the U.S. 
They argue that the link that is important is from wage costs to prof
itability to investment and therefore to capacity output. While there 
are strong reasons to believe that high labour costs relative to other 
costs in the production process is part of the cause of the general 
upward trend in unemployment rates in Canada and the U.S. during 
the decade of the 1970s, the divergence in unemployment rates 
between the two countries must focus on developments since 1982. 

While Daly and MacCharles claim that real GNE growth has also 
diverged since 1982, the gap between u.s. and Canadian GNE growth 
is narrowing, as presented in their Chart I. Indeed, as demonstrated by 
output per hour in total manufacturing (in their Appendix A), produc
tivity increased more in 1983 and 1984 in Canada than in the U.s. 
This relative increase in productivity is exactly what we would expect 
when it is employment growth (and not output growth) that is lagging 
behind. 

Having identified the labour market as the area of concern, it is 
necessary to examine developments since 1982 that may have caused 
the divergence in Canadian and American labour market behaviour. 
Of course, factors could include those on the supply side of the labour 
market (primarily differences in demographics between the two coun
tries)' institutional factors (for example, more liberal minimum wage 
laws or unemployment insurance programs in Canada relative to the 

U.S., or a higher degree of unionization in Canada) or, as argued by 
Daly and MacCharles, real wage growth that is higher in Canada than 
in the U.S. 

In a recent article, Ashenfelter and Card [11 examine this unem
ployment rate differential and conclude that none of the factors above 

adequately explain the divergence since 1982. Indeed, their lack 
of success is quite interesting on its own and indicates the need for 
further research into structural (and other) differences in our econo
mies that may have appeared since 1982. 

One factor that Ashenfelter and Card examine is the ratio of 
average hourly earnings in manufacturing adjusted for the real ex
change rate. They note that the cost of Canadian labour increased 
relative to the u.s. through the mid-1970s, then fell sharply in the 
1977-1980 period, and thereafter the ratio of the real wage rates has 
remained around 1. Examining real wages is a similar approach to that 
followed by Daly and MacCharles, but it must be emphasized again 
that substantial changes in real wages have not taken place post 1982; 
therefore higher real wages in Canada relative to the U.S. cannot be 
used to explain the divergence in unemployment rates since 1982. 

However, explaining the high rate of unemployment is itself quite 
a useful endeavour. Daly and MacCharles argue that, since labour 
costs are typically such a large part of total costs of the firm, any 
rigidity in wage rates can affect the profitability of the firm and there
fore investment. In Chapters 3 and 4 they provide evidence for the 
Canadian manufacturing industry that supports the notion that the 
imbalance between real wages and the marginal product of labour 
caused unemployment. Further they argue that, since world trade 
growth seems to be largest in manufacturing and servics (and not in 
resources, where Canada has a comparative advantage), policies should 
be enacted to counteract the structural problems that exist in the 
Canadian manufacturing industry. 

Daly and MacCharles rule out the policy option of stimulating 
aggregate demand, since they believe that the problem is on the 
supply side. Exchange rate depreciation is also ruled out since, they 
argue, manufacturing firms import many of the inputs required and 
these higher priced imports will further squeeze profits. They also 
argue against a policy of "picking the winners", primarily for political 
reasons; how does a politician or civil servant pick the industries that 
will do well in the future. The policies that Daly and MacCharles sup
port are on the supply side. First, they are in support of a free trade 
agreement with the U.S. The claim is that the history of protectionist 
policies in Canada has resulted in higher costs and lower productivity. 
While the goal of freer trade is clearly desirable, it is important to 
recognize that the smaller Canadian market is also a cause of higher 
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costs and lower productivity. Furthermore, it is imperative to recog
nize the short run costs of unemployment that a free trade agreement 
will entail. Daly and MacCharles note this and argue for adjustment 
assistance during the transition. In fact this should not be a separate 
policy option, but should be linked with the freer trade option. Other 
suggested policies include the need for inflation accounting, so that 
corporation profits are not squeezed by paying too much tax due to 
historical cost reporting of capital assets and improved labour-manage
ment relations. While none of the proposed policy options are particu
larly new, their suggestions, based on the imbalance between real 
wages and productivity, are insightful. 

On a technical note, the charts in the book are hard to follow, 
since all lines are solid. It would have been preferable to use different 
types of lines in order to prevent confusion between U.S. and Cana
dian patterns in the variables in the figures. 

In summary, this book explores an important topic. An examina
tion of why the unemployment rate is so high using the imbalance 
between real wage rates and productivity in Canada is a welcome addi
tion to our understanding of the labour market. However, Daly and 
MacCharles do not provide convincing evidence on the reason for the 
divergence of unemployment rates between the U.S. and Canada since 
1982. 

William J. Milne 
Department of Economics 

University of Toronto 
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Essais sur Ie developpement regional. Textes reunis par Donald J. 
Savoie et Andre Raynaud. Montreal, Presses de l'Universite de Mont
real, 1986; 242 pages. 

La dimension regionale est constitutive de la realite canadienne. L'im
mensite du territoire, la diversite des ressources, la repartition de la 
population et des activites, I'organisation economique, sociale et poli
tique aboutissent a d'enormes variations regionales dans Ie develop

pement et dans la redistribution du fruit des activih~s economiques. 
Les mecanismes sous-jacents aces disparites restent fondamentale
ment mal connus. Cest pourtant, comme I'ecrit Donald J. Savoie, dans 
cette confusion qu'a ete definie et revisee la politique canadienne de 
developpement regional. 

On doit a Donald J. Savoie et a Andre Raynaud d'avoir rassemble 
dans ce volume un certain nombre de textes qui forcent areflechir sur 
les problemes regionaux tant au point de vue de leur interpretation 
qu'au point de vue politique. 

Le livre est organise en trois parties. OHiciellement, la premiere 
partie regroupe des considerations theoriques et la seconde des ana
lyses plus partielles; la troisieme concerne les politiques regionales. La 
division n'est cependant pas rigoureuse. Deux preoccupations domi
nent Ie choix et l'organisation du livre. D'une part on cherche a mettre 
en evidence les orientations, les limites, les lacunes des connaissances 
dans Ie domaine regional et a montrer, en meme temps, l'impuissance 
des mecanismes spontanes a aboutir a un equilibre regional sociale
ment satisfaisant. D'autre part on souligne les difficultes, les tatonne
ments, les incoherences des interventions des pouvoirs publics au plan 
regional. 

La premiere perspective inspire les contributions suivantes : 

- un expose critique de Donald J. Savoie sur les theories invoquees 
pour expliquer l'origine des disparih~s regionales; 

- un article de Fran~ois Perroux presentant son interpretation des 
poles de croissance, complete, nuance, relativise par des contribu
tions d'Andre Raynaud (Innovations et grands ensembles urbains), 
de Fernand Martin, Neil Swan et collaborateurs (Tertiaire moteur, 
diffusion des innovations), de Mario Polese (Modele conceptuel du 
tertiaire moteur); 

- un article de Marc Termote et Raymonde Frechette sur Ie renver
sement des courants migratoires entre les provinces canadiennes. 

La seconde perspective est sous-jacente aux autres textes : 

- un document de Thomas J. Courchene sur Ie redressement regional 
dans Ie contexte du federalisme canadien; 

- une proposition de caisse federale de stabilisation regionale (Andre 
Raynaud); 

- un expose sur la regionalisation des politiques de stabilisation issu 
du Conseil economique du Canada; 

- une critique de la structure administrative du gouvernement federal 
en matiere de developpement regional (Donald J. Savoie); 

- et un aper~u historique du developpement regional au Canada 
(Donald J. Savoie). 
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Le livre presente I'avantage et Ie defaut de rassembler des contri
butions emanant de documents issus de preoccupations non con
certees. Par contre, par sa richesse et sa diversite, il force la curiosite et 
oblige ala reflexion. 

II reste a souhaiter que, de I'ensemble des chercheurs specialises 
dans Ie domaine regional, surgisse un projet unifie portant sur Ie deve
loppement regional au Canada. 

Paul Bodson 
Departement d'etudes urbaines 

Universite du Quebec a Montreal 

Du local a l'Etat : les territorialih~s du developpement. Sous la direc
tion de Hugues Dionne, Christiane Gagnon et Juan-Luis Klein. Chi
coutimi et Rimouski, Quebec, Universite du Quebec a Chicoutimi et 
Universite du Quebec aRimouski, 1986; 141 pages. 

Cet ouvrage, publie conjointement par Ie Groupe de recherche et d'in
tervention regionales (GRIR) et Ie Groupe de recherche interdiscipli
naire en developpement de l'Est du Quebec (GRIDEQ), regroupe 
douze communications presentees lors d'un colloque tenu sous les 
auspices du GRIR a l'Universite du Quebec a Chicoutim~. Ce colloque 
faisait suite aI'expression d'un « besoin d'interpreter et de comprendre 
les bouleversements recents vecus au Quebec en matiere d'organisa
tion de I'espace » (p. 3). La premiere partie de I'ouvrage, de nature plus 
conceptuelle, concerne les « fondements et acteurs du territoire social» 
(58 pages), tandis que la seconde, a I'exception d'un texte, traite de la 
situation quebecoise, notamment de «Ia reterritorialisation des rap
ports sociaux au Quebec» (72 pages, 6 textes). Le volume se termine 
par un epilogue (5 pages) de Jean Desy intitule « Pays, culture et terri
torialite '. Les auteur(e)s sont professeur(e)s (6 au tota!), etudiant(e)s 
(5) et agente de recherche (I), et leurs attaches disciplinaires sont, dans 
la plupart des cas, la geographie (7) et Ia sociologie (3). 

II est difficile de faire un resume succinct du contenu de l'ouvrage 
en rendant justice a toutes les idees exprimees par ies auteur(e)s. 
Christine Risi deveioppe, en s'appuyant sur les travaux de Claude Raf
festin, quatre aspects relies a la notion de territorialite, soit Ie ration
nel, Ie vecu, I'alterite et la quotidiennete. Yves Careau essaie de mon
trer I'articulation possible entre Ie concept de territorialite et les 
modeles gravitaires « revisites» pour tenir compte de la distinction 
entre effets de hierarchie et effets de centralite, et de l'analyse syste
mique. Rodolphe de Koninck fait bien ressortir les territorialites dif
ferentielles des urbains et des ruraux en distinguant I'urbain-voyeur de 
la campagne et Ie paysan, producteur et gardien du territoire. Paul 
Villeneuve avance I'idee que ia notion de communaute peut servir a 

resoudre la contradiction entre Ie social et Ie prive qui resulte du fait 
que « des actions individuelles intentionnelles peuvent avoir des reper
cussions sociales non intentionnelles » (p. 45). Christiane Gagnon ecrit 
que Ie mouvement associatif est certes un effort pour une plus grande 
territorialite tout en se demandant s'il ne servira pas a « l'autogestion 
de la dependance '. Juan-Luis Klein souligne que les gouvernements, 
provincial et locaux, sont dans l'impossibilite de controler Ie develop
pement economique et qu'il ne leur reste que I'amenagement du terri
toire « pour accommoder ces investissements » (p. 67). Ainsi, Ie nou
veau cadre territorial du Quebec (municipalites regionales de comte) 
servira peut-etre aI'auto-developpement, mais surtout ala redefinition 
« des modes de regulation du systeme economique et social» (p. 70). 
Paule Simard suggere I'idee d'enrichir notre approche du Tiers monde 
grace au concept de territorialite en rejetant I'approche superficielle du 
sous-developpement par Ie biais d'indicateurs et en misant sur une 
nouvelle forme d'education basee sur une reterritorialisation du tra
vail. Micheline Bonneau croit que la creation des MRC provoque une 
delocalisation du champ municipal d'intervention et une « nouvelle ci
toyennete rurale » basee sur une « localisme culturel » et un « localisme 
corporatif '. L'experience d'animation populaire d'Owen Fugere I'amene 
a condure que dans la MRC de Matapedia la participation servira 
probablement a recuperer les differentes formes d'opposition au 
schema. Selon Michel Legare, Ie Quebec serait a I'aube d'une « guerre 
des pouvoirs • sur Ie plan regional, mais s'interroge pertinemment sur 
Ie nouveau lieu du pouvoir en regard de I'autonomie financiere allouee 
aux MRC. Hugues Dionne souligne qu'it y a une dichotomie entre les 
territoires definis par l'Etat et les «territoires sociaux porteurs de 
projets • (p. 131), et que I'espace est un « outil politique majeur pour 
l'Etat-regulateur » (p. 131). 

L'ouvrage est riche d'enseignements et souieve plusieurs interro
gations auxquelles ne peuvent se soustraire les sciences regionales. 
Quel est Ie role du local et du regional dans Ie cadre d'un pays? Relais 
des communautes de base ou lieux de regulation du systeme econo
mique et social? L'ouvrage arrive a point nomme, car Ie gouvernment 
quebecois s'interroge actuellement sur Ie sort a reserver aux MRC. Sa 
decision edairera surement quelques-unes des questions soulevees par 
les auteur(e)s. La premiere partie, de nature plus theorique, demontre 
toute la richesse du concept de territorialite, mais aussi un certain flot
tement : la territorialite est-elle une notion (Risi et Villeneuve) ou un 
concept (Carreau et Simard) ? II y a surement un travail semantique a 
fa ire autour de cette idee. Nous croyons, comme Christine Risi, que Ie 
concept de territorialite permettra de « surmonter certains ecueils con
ceptuels qui persistent en geographie • (p. 161). La seconde partie de 
I'ouvrage souleve bien la problematique du developpement regional au 
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Quebec, rna is semble a. mon avis negliger Ie but fonda mental de la 
h~gislation quebecoise actuelle sur I'amenagement et I'urbanisme, soit 
la realisation des schemas d'amenagement et des plans d'urbanisme. 
Est-ce que les auteur(e)s accordent trop d'importance ala participation 
locale (Fugere), a. la division du territoire (Dionne), au pouvoir regional 
(Legare) ? L'enjeu souleve par la creation des MRC ne serait-il pas 
plutot relie a. une gestion plus coherente et rationnelle (bureaucra
tique) du territoire quebecois, que Ie cadre en partie desuet des munici
palites n'a pu realiser ? Un discours etatique de type « developpement » 

ne s'est-il pas egare dans les dedales etroits de la planification physique 
des sols? Autrement dit, accouche-t-on d'une souris? Ou fait-on 
passer la necessite de I'affectation des sols sous Ie couvert d'un dis
cours axe sur l'idee de developpement ? L'enjeu fonda mental sur Ie 
plan regional tournerait, a mon avis, autour de la distanciation intro
duite entre developpement et amenagement, provoquant une de terri
torialisation plus profonde (eloignement social du territoire par les 
schemas, les plans, les reglements d'urbanisme, et absence d'outils de 
developpement pour les communautes locales). 

Pour terminer, iI est interessant de noter que les geographes ont 
redige quatre des cinq textes de la premiere partie, alors que les 
auteur(e)s non geographes sont plus nombreux(ses) dans la seconde (4 
sur 6). II est significatif que Hugues Dionne, sociologue, signe un texte 
sur « la manipulation des territoires » alors que Paul Villeneuve, geo
graphe, ecrit sur « la communaute entre l'individu et la societe» en 
s'appuyant sur Boudon, Weber et Touraine. N'est-ce pas Ia. souligner 
I'importance, de la dimension territoriale dans Ie social et celie du social 
dans I'analyse spatiale ? L'ouvrage vaut, somme toute, la peine d'cHre 
lu malgre quelques fautes typographiques et demontre bien que Ie 
pays do it aussi se vivre « dans les jambes, la tete et les tripes» comme 
I'ecrit si bien Desy dans I'epilogue. 

Laurent Deshaies 
Universite du Quebec 

a. Trois-Rivieres 

Le Pari de l'industrialisation rurale. La capacite d'entreprendre dans 
les regions rurales des pays industrialises. Michel Quevit. Geneve, 
Suisse, Editions regionales europeennes, S.A., 1986; 142 pages. 

Dans un style a. la fois clair et concis, I'auteur traite en six chapitres de 
I'expansion des petites et moyennes entreprises en milieu rural et de 
leur contribution potentielle au developpement rural. Compte tenu du 
succes mitige des politiques de developpement rural, iI apparait qu'une 
meilleure prise en compte des initiatives economiques des populations 
rurales pourrait constituer sinon une solution de rechange a. ces poli-

tiques trop centralisatrices et inadaptees aux conditions locales, a. tout 
Ie moins un volet complementaire amettre en oeuvre. 

Le premier chapitre est consacre au double constat qui fonde I'ar
gumentation de I'auteur, notamment la diversification des economies 
rurales avec, en corollaire, un renouvellement demographique, et 
I'inadaptation des politiques de developpement rural. L'essentiel du 
propos est etaye par la mise en parallele d'une evolution semblable de 
plusieurs grandes regions de differents pays, surtout europeens. 

Les deux chapitres suivants traitent des dimensions variees de I'ini
tiative economique dans les regions rurales et des modes d'industriali
sation. Le chapitre II brosse un tableau de ces nouvelles dimensions de 
I'initiative economique basee sur la mise en valeur des ressources 
locales, I'utilisation de technologies adaptees, la croissance du secteur 
des services et des changements culturels favorisant I'emergence d'une 
attitude positive et offensive. L'auteur identifie dans Ie chapitre III trois 
modes d'industrialisation possibles (industrialisation diffuse, industriali
sation spontanee ou d'ckonomie sociale, developpement volontariste) et 
souligne les obstacles a. l'emergence des initiatives locales que consti
tuent la distance vis-a.-vis des centres de decision, l'acces difficile aux 
sources de financement, la mauvaise diffusion de I'information et des 
innovations ainsi que I'absence de tissu economique integre. 

Les chapitres IV, V et VI abordent plus particulierement les con
sequences pour les politiques de developpement rural de cette nouvelle 
conjoncture en milieu rural. Pour que ce developpement endogene, par 
la base, reel mais encore fragile, puisse se poursuivre, les pouvoirs pu
blics devront changer d'attitude vis-a.-vis des entrepreneurs locaux, 
orienter leurs politiques vers ces entrepreneurs, prendre des risques 
un peu plus grands dans I'octroi de leur aide et decentraliser la gestion 
de cette aide au niveau local et regional. 

On dolt reconnaitre au professeur Quevit Ie merite de bien faire la 
distinction entre economie rurale et economie agricole, donc entre 
developpement rural et developpement de la filiere agro-alimentaire. II 
pose ainsi les jalons d'une approche veritablement integree au develop
pement rural en sortant de I'approche par filiere pour parler des initia
tives economiques locales. Le probleme consiste alors a. stimuler et a. 
encourager ces initiatives, quitte a. accepter un niveau de risque 
superieur a. celui que les organismes (prives ou publics) de financement 
toIerent generalement. 

Meme s'i1 n'est pas possible, dans Ie cadre de ce compte rendu 
necessairement succinct, de rendre totalement justice au livre du pro
fesseur Quevit, nous nous permettons de soulever quelques reserves. 

Une premiere reserve concerne I'utilisation du terme industrialisa
tion pour traduire Ie processus d'enrichissement et de diversification 
de I'espace economique rural, processus fonde essentiellement sur des 
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entreprises de petites et moyennes dimensions. Ce terme peut evoquer 
des procedes de production tres capitalistiques. Certes il peut exister 
des PME a forte intensite de capital, mais si on ne veut pas exclure les 
entreprises plus artisanales il faudrait preciser au depart ce qu'on 
entend par industrialisation, d'autant plus que parfois Ie terme « indus
triel» est oppose a agricole, comme dans regions «semi-agricoles, 
semi-industrielles» (p. 17). Dans la mesure OU un type d'exploitation 
agricole peut obeir aux conditions du processus dont il a ete question 
plus haut, on ne peut exclure a priori la contribution de l'agriculture au 
developpement rural. 

Une seconde reserve concerne Ie risque et la valorisation des res
sources humaines. L'entreprise risquee pose effectivement des pro
blemes aux organismes de financement. Encore faut-il que ce risque soit 
pris au depart par l'entrepreneur. La valorisation des ressources hu
maines passe alors non seulement par une meilleure formation des 
entrepreneurs existants en gestion, par Ie developpement d'une apti
tude a penser en termes de marche, mais aussi par l'adoption par les 
populations rurales d'une nouvelle attitude face au risque. Ne pas 
decourager les initiatives locales est une chose, favoriser l'emergence 
de capacites d'entreprendre en est une autre qui exige plus que des 
moyens financiers, la preuve en etant que malgre les obstacles ren
contres et l'inadaptation des politiques de developpement rural, cette 
capacite d'entreprendre a pu quand meme se manifester. 

La definition des regions soul eve aussi quelques difficultes. Un bon 
nombre de regions rurales peuvent etre considerees comme periphe
riques. A l'interieur de ces regions, certaines portions de territoire sont 
plus peripheriques que d'autres, ce qui suppose une certaine diversite 
des conditions dans lesquelles s'exprime la capacite d'entreprendre. 
Une analyse plus fine exige un decoupage de l'espace rural non seule
ment en termes geographiques ou demographiques, mais aussi en 
termes d'espace economique. Cela revelerait des indications interes
santes sur l'environnement economique propice a. l'emergence de la 
capacHe d'entreprendre. 

EnHn, un dernier point a ne pas negliger concerne les externalites 
du processus de developpement rural. Les res sources naturelles peu
vent etre utilisees de fa~on concurrentielle et exclusive, par exemple. II 
reste a determiner qui va gerer ces externalites et a l'aide de quel cri
tere on devra prendre les decisions. Doit-on, par exemple, considerer 
les benefices et les couts pour les grandes regions ou les sous-regions ? 
Quel decoupage spatial serait alors Ie plus pertinent? 

Malgre ces quelques reserves, qui ne sont pas necessairement 
classees par ordre d'importance, ce livre est une etape indispensable 
dans Ie renouvellement des approches au developpement rural et lance 

un deH a tous ceux que preoccupent les tactiques et strategies de deve
loppement des regions marginales. 

Claude Rioux 
GERMA 

Departement d'economie et de gestion 
Universite du Quebec a Rimouski 

Interdependances spatiales et theorie moderne de l'information. Ber
nard Vermot-Desroches. Dijon, France, Ubrairie de l'Universih~, 1986; 
618 pages. 

Traditionnellement l'etude des phenomenes d'interaction spatiale dans 
l'espace economique urbain et regional s'appuie sur des modeles de 
type gravitaire, c'est-a.-dire sur des modeles derives de la loi de la gravi
tation universelle. Pour justifier Ie recours a de tels modeles, on s'est 
longtemps contente d'invoquer une analogie plus ou moins vague 
entre Ie comportement des individus et celui des atomes. Heureuse
ment, vers Ie debut annees soixante, s'est engage un processus de 
renouveau qui a vu nombre de chercheurs s'attaquer au developpe
ment de notions et concepts theoriques susceptibles de sous-tendre les 
modeles en question. Avec cet essai plutot volumineux, Bernard 
Vermot-Desroches tente a son tour de contribuer a ce processus, en 
proposant un nouveau support theorique qu'il introduit a. !'issue d'une 
analyse prealable des fondements theoriques apportes ace jour. 

Objet de Ia premiere partie, l'analyse critique mais tres detailIee des 
contributions pas sees met en evidence un clivage bien connu (car il 
caracterise egalement de nombreux autres domaines) entre deux 
avenues: 

- l'une microanalytique, ayant recours au concept economique d'uti
lite (telle I'approche de Niedercorn et Bechdolt), 

- l'autre macroanalytique, faisant appel a une approche statistique, 
telle celie de Wilson, qui s'appuie sur Ie principe d'entropie maxi
mum. 

Mais, comme Ie souligne fort justement Vermot-Desroches, ces 
deux avenues ne s'excluent pas l'une l'autre; elles sont plutot comple
mentaires dans la mesure OU elles privilegient des points de vue 
ferents. Ainsi, la premiere avenue (micro) doit etre preferee si I'on at
tache de !'importance au comportement de l'individu, tandis que la 
seconde (macro) doit lui etre substituee si I'objet d'analyse est I'ensem
ble des individus. 

Interesse a une vue d'ensemble des deplacements effectues par les 
individus, laquelle pourrait eventuellement servir de base ades exerci
ces de prevision, l'auteur en vient naturellement a privilegier l'avenue 
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macroanalytique. Un examen approfondi de ses assises theoriques Ie 
conduit ensuite a emettre I'idee bien reelle que la derivation d'un 
modele de type gravitaire a partir du principe d'entropie maximum 
requiert deux jeux de contraintes-l'un relatif aux origines, I'autre 
relatif aux destinations-qui sont totalement etrangers ace principe tel 
qu'il a He initialement formule par Jaynes. 

Aussi, dans la seconde et derniere partie, Vermot-Desroches s'at
tache a montrer qu'un certain principe variationnel plutot meconnu
Ie principe d'interdependance minimum-permet aisement de remedier 
a cette limite malvenue de I'avenue macroanalytique. Brievement, il 
s'agit d'un principe ebauche par Guiasu et base sur Ie concept d'interde
pendance propose par Watanabe dans Ie cadre de la theorie moderne 
de I'information (concept permettant de definir et surtout de mesurer 
Ie degre de dependance existant entre les sous-systemes d'un systeme 
donne). Son application a une experience probabiliste impliquant con
jointement I'ensemble des origines et des destinations conduit effec
tivement a un modele de type gravitaire sans qu'il soit necessaire de 
recourir a une quelconque contrainte associee a I'une ou I'autre des 
origines et destinations. 

L'on voit donc qu'au terme de son livre l'auteur atteint pleinement, 
et ce de maniere tres convaincante, I'objectif qu'il s'etait fixe au depart, 
celui de definir un nouveau support theorique pour les 'modeles d'in
teraction spatiale. On peut cependant regretter qu'il n'ait pas cru bon 
de creuser plus avant sa remarque judicieuse (page 571) selon laquelle 
Ie modele issu du nouveau principe variationnel mis de I'avant est iden
tique au modele multinomial de Choukroun; car il ne fait guere de 
doute que Ia relation entre Ies deux modeles est plus etroite qu'il ne 
semble Ie penser. 

Ce livre constitue sans nul doute un essai tres pertinent sur Ies 
fondements theoriques des modeles d'interaction spatiale, dont on 
recommande la lecture au profane comme au specialiste. Chacun y 
trouvera son compte: I'etudiant abordant pour Ia premiere fois Ie sujet 
tirera Ie plus grand benefice de la revue detaillee de la litterature dis
ponibIe, Ie Iecteur plus experimente s'interessera plus particulierement 
aIa contribution propre de I'auteur. 

Neanmoins Ie texte-d'un abord facile en raison d'un style de 
bonne facture et d'un nombre restreint d'erreurs typographiques
para!t avant tout destine au profane. Ce dernier appreciera a sa juste 
valeur: 

- I'exposition bien huMe des idees et I'enchainement sans faille des 
equations dans Ies derivations algebriques (en dehors d'une erreur 
sans consequence commise au haut de Ia page 519); 

- la presentation de considerations anecdotiques sur i'evolution his
torique des deux avenues theoriques presentees dans Ia premiere 
partie; et 

- I'inclusion de nombreux resumes et de references a des develop
pements anterieurs. 

Ces caracteristiques, par contre, auront Ie don d'agacer Ie specialiste, 
qui aura egalement tendance a ne voir dans certaines sections (telles 
les sections sur Ia resolution econometrique des modeles issus du prin
cipe de l'entropie maximum et sur I'application de Ia theorie de l'interde
pendance globale a l'etablissement de la structure hierarchique d'un 
systeme interregional) que des developpements allongeant Ie texte 
sans i'eclairer. C'est pourquoi, vu la valeur de sa recherche, I'auteur 
aurait sans doute interet a sortir-chez un editeur ayant pignon sur 
rue-une version condensee de son essai destinee aun public averti. 

Jacques Ledent 
INRS-Urbanisation 
Montreat Quebec 

Amenagement et developpement. Vers des nouveIIes pratiques? 
Textes publies par J.-L. Klein, C. Andrew, P.W. Boudreault et R. 
Morin. Actes du colloque de la section « Amenagement et urbanisme » 

tenu aI'UQAC en mai 1985. Montreal, « Cahiers de I'ACFAS >, no 38, 
1986; 199 pages; 7,50 $. 

Depuis quelques annees la collection des cahiers de I'ACFAS s'est enri
chie de nombreux ouvrages qui rassemblent les communications pre
sentees a I'occasion de colloques scientifiques. Grace a Ia clairvoyance 
de cette association et au dynamisme de certains coordonnateurs de 
tels rassemblements, il est possible a un large public de suivre I'evolu
tion des connaissances et des debats autour d'enjeux sociaux impor
tants. L'amenagement du territoire et Ie developpement regional font 
partie de ces secteurs choyes et I'ouvrage propose ici rencontre tout a 
fait cet objectif. Amenagement et diveloppement. Vers des nouvelles pratiques ? 
est un recueil de dix-sept textes dont la duree de vie sera sans doute 
assez courte mais qui n'en demeure pas moins un ouvrage de reference 
essentiel pour qui s'interesse aux changements en cours dans les so
cietes locales. Ces actes ne possedent pas, de I'essai, la logique de la 
construction et la mise en valeur de propositions centrales ni, du 
manuel, la large couverture d'un domaine du savoir et les precisions a 
caractere methodologique. On y trouve en revanche Ie reflet des 
efforts de recherche courants menes sur ce theme a la grandeur du 
Quebec et surtout des textes concis, appuyes sur des references nom
breuses et recentes, en prise directe sur la realite. 
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L'introduction generale de Klein reussit en quelques pages a bien 
situer Ie theme et a en cerner quelques lignes de force. Le recueil se 
divise ensuite en quatre sections, dont chacune est precedee d'une 
introduction-synthese specifique : pouvoir local et mouvements sociauxj 
projets alternatifs, de la societe civile a la societe politiquej la dissocia
tion entre l'amenagement et Ie developpementi les nouvelles pratiques, 
importance et perspectives. Ce decoupage colle assez mal au contenu 
et rend plus difficile encore la tache de celui qui voudrait faire plus que 
s'interesser a un article en particulier. II y a en fait trois objets d'ana
lyse complementaires : des experiences de mobilisation populaire, l'evo
lution des rapports entre l'Etat et les milieux locaux, I'interface deve
loppement-amenagement. 

Les experiences de pratiques amenagistes issues du milieu qui sont 
analysees n'ont pas toutes l'attrait de la nouveaute mais elles forment 
un ensemble tres varie : les groupes de ressources techniques en habi
tation (Choko), une formation politique alternative, Ie Rassemblement 
populaire de Quebec (Villeneuve), les cooperatives d'habitation aMont
real (Germain et Collin), les groupes d'interets formes lors de consul
tations publiques dans Ie cadre des procedures d'evaluation d'impact 
environnemental (Parenteau), les conseils regionaux d'amenagement 
en Acadie (Allain et CeM). 

Dans un deuxieme groupe de textes consacre aux r'apports entre 
l'Etat et les collectivites locales, Laplante fait reference aux groupes a 
l'oeuvre dans l'industrie naissante du reboisement, qui sont en train de 
prendre Ie relais d'un mouvement cooperatif forestier juge severe
ment, et decrit ensuite I'emergence d'une probJematique nouvelle. 
Leveillee, en s'appuyant sur les positions recentes des institutions poli
tiques locales et de leurs regroupements, UMQ et UMRCQ, conclut 
plutot a l'omnipresence du modele centralisateur issu de la Revolution 
tranquille. Bonneau et Dionne nous mettent toutefois en garde par 
rapport a une opposition simpliste entre Etat et societe civile, et sur
tout par rapport a un discours localiste qui affuble Ie premier des ava
tars du passe, du normatif et du fige, pour glorifier Ie second avec les 
vertus du novateur, du creatif et du vecu. La remise en question con
tinuelle des modeles et strategies d'intervention regionale dans les offi
cines gouvernementales, jointe a la proliferation des nouvelles pra
tiques d'amenagement-developpement comme les sommets socio
economiques regionaux, cree un contexte tout a fait favorable a la re
structuration des rapports entre l'Etat et les societes locales. Quesnel, 
puis Klein, entrevoient dans ces conditions Ie renforcement d'un 
niveau regional de gestion des rapports sociaux. 

Les reflexions autour du couple amenagement-developpement sont 
bien alimentees par Ie texte de Andrew. Robert en rappelle l'evolution 
depuis vingt ans, en insistant sur Ie transfert qui s'y est produit dans Ie 

role titre en faveur de l'amenagement. Jean approfondit ces rapports 
en opposant I'Etat amenageur, dont les dernieres manifestations d'en
vergure remonteraient au plan du BAEQ et au rapport HMR, a I'Etat 
amenage, dont la reaction aux volontes d'autogestion territoriale aurait 
donne naissance aux MRC. « Ces appareils microregionaux de l'exer
cice du pouvoir, deplore-t-il, n'auront pas les moyens economiques de 
leurs fins politiques » (p. 116). A lire les doleances de Vachon apropos 
de !'impact des lois sur la protection du territoire agricole et sur l'ame
nagement et I'urbanisme en milieu rural, on pourrait aussi s'interroger 
sur I'adequation des moyens politiques. 

L'impression qui predomine apres la lecture de cet ouvrage est 
celIe de l'absence d'un veritable debat sur les orientations et les projets 
d'action. Leveillee ecrit : « Parmi les conditions qui devront etre realisees 
pour qu'un nouveau modele de rapports centre-peripherie emerge, iI 
faudrait tenir compte de celles-ci : redefinition du champ municipal 
traditionnel, organisation de lieux de rencontre des intert'!ts aujourd'hui 
segmentes, emergence d'un personnel polyvalent, implication des 
groupes sociaux » (p. 164). II est temps de s'interesser aux trois pre
mil~res conditions. Dans cette perspective operationnelle, I'apport des 
economistes, absents du recueil, devrait paraitre utile. 

Michel Boisvert 
1nstitut d'urbanisme 

Universite de Montreal 


